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Introduction

La corruption est décidément un sujet a forte connotation transnationale, méme si
le terme en soi se préte difficilement a une définition, preuve en est que les
rédacteurs de la Convention des Nations unies contre la corruption décidérent de
ne pas en inclure une dans le traité. Comme il a été relevé en doctrine, « the term
represents an umbrella concept that encompasses a number of different criminal
acts, each of which enjoys its own legal definition(s) »'. Mieux vaut alors se
concentrer sur les formes que la corruption peut prendre, notamment la corruption
active, la corruption passive, le détournement de fonds, le trafic d'influence, 1’abus
de fonctions et I’enrichissement illicite’.

Cela dit, non seulement les Etats et les organisations internationales (notamment
les Nations unies, I’Organisation de coopération et de développement économiques,
I’OCDE, ou la Banque mondiale’) contribuent a la définition et 4 la mise en ceuvre
des normes en matiere de lutte contre la corruption, mais aussi des associations
industrielles — comme celles du secteur de I’extraction —, des organisations non
gouvernementales, telles que Transparency International’, ainsi que des sociétés
multinationales jouent un role significatif dans I’évolution et le fonctionnement du
cadre normatif, entendu au sens large.
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Par ailleurs, il s’agit d’un cadre normatif plutot hétérogéne, composé, d’une part,
de traités internationaux, comme, au niveau universel, la Convention des Nations
unies contre la corruption’, et, d’autre part, de textes régionaux, tels que la
Convention de ’OCDE sur la lutte contre la corruption d’agents publics étrangers
dans les transactions commerciales internationales®, la Convention pénale sur la
corruption’ et la Convention civile sur la corruption du Conseil de I’Europe’, ou
encore la Convention de I’Union africaine sur la prévention et la lutte contre la
corruption’.

Au niveau national, presque tous les Etats ont adopté des actes 1égislatifs ou d’une
autre nature pour lutter contre la corruption sous toutes ses formes. Le plus célebre
d’entre eux est probablement le Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), promulgué
aux Etats-Unis en 1977".

Enfin, en ce qui concerne les instruments non contraignants, il convient de rappeler
les 40 Recommandations du Groupe d’action financiére (GAFI) ' , la
Recommandation du Conseil de ’OCDE relative aux lignes directrices sur
I’intégrité et la lutte contre la corruption dans les entreprises publiques”, la norme
mondiale pour la bonne gestion des ressources pétrolicres, gazieres et minieres
¢tablie dans le cadre de D’Initiative pour la transparence dans les industries
extractives (EITI) ", ainsi que, en ce qui concerne la Banque mondiale, les
Guidelines on Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects
Financed by IBRD Loans and IDA Credits and Grants".

Aujourd’hui, la corruption transnationale est I’ennemi juré des gouvernements et
des organisations internationales, du moins dans les instruments juridiques et les
déclarations formelles. Le préambule de la Convention des Nations unies contre la
corruption, qui compte désormais 191 parties, s’ouvre par la reconnaissance de :

la gravité des problémes que pose la corruption et de la menace qu’elle constitue pour
la stabilité et la sécurité des sociétés, en sapant les institutions et les valeurs
démocratiques, les valeurs éthiques et la justice et en compromettant le
développement durable et 1’état de droit.
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Sur la méme longueur d’onde, I’OCDE a souligné que :

la corruption nuit aux institutions démocratiques et a la gouvernance d’entreprise.
Elle décourage D’investissement et fausse les conditions de la compétitivité
internationale. Au-dela des répercussions économiques, la corruption peut avoir des
effets nuisibles, allant de la fragilisation de la stabilitt mondiale, au manque
d’application des normes environnementales et des droits du travail, en passant par la
fourniture de biens de moindre qualité, entre autres. '

Par ailleurs, le Conseil des droits de I’homme a réguliérement dénoncé le fait que
I’impact négatif de la corruption va bien au-dela des seules conséquences
¢économiques, compromettant gravement la protection des droits de ’homme.
Selon le Conseil,

Les risques de corruption dans les activités d’une entreprise, liés aux chaines
d’approvisionnement, a des partenariats ou a 1’activité dans des pays touchés par la
corruption, signifient que les risques ne se limitent pas a la corruption, soit par
I’intermédiaire d’une entreprise ou de ses agents ou de ses partenaires commerciaux,
mais qu’il existe aussi un risque plus élevé de violations des droits de I’homme. !¢

Le Parlement de I’Union européenne, pour sa part, n’a pas hésité a proclamer, dans
le cadre de la Convention des Nations unies contre la corruption, que « [f]ighting
corruption is a fundamental precondition for upholding the rule of law, peace and
security, achieving sustainable development and respect for human rights and
fundamental freedoms »'". Cependant, dans la récente directive sur le devoir de
vigilance des entreprises, la corruption n’apparait que dans les considérants qui
précédent les articles substantiels'.

Plus récemment encore, la lutte contre la corruption a connu un revers avec
I’adoption, par le président des Etats-Unis, d’un Executive Order suspendant,
pendant 180 jours, I’ouverture de nouvelles enquétes ou mesures d'application de
la FCPA, sauf exceptions déterminées par le procureur général"’. L’ objectif de cette
décision est la préservation de 1’autorité du président « to conduct foreign affairs
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and advance American economic and national security by eliminating excessive
barriers to American commerce abroad™ ». A propos de la FCPA, le président
déclara :

It sounds good on paper, but in [practice] it’s a disaster. [...] It means that if an
American goes over to a foreign country and starts doing business over there legally,
legitimately or otherwise, it’s almost a guaranteed investigation, indictment and
nobody wants to do business with the Americans because of it.?!

Cette décision représente « a significant shift” » pour un pays traditionnellement
considéré comme 1’un des plus engagés dans la lutte contre la corruption®. Pas plus
tard qu’en octobre 2024, 1’application de la FCPA a permis de révéler une fraude
criminelle impliquant Raytheon, au détriment du gouvernement américain, dans le
cadre de contrats portant sur des systémes militaires critiques, ainsi que 1’obtention
de marchés au Qatar grace a des pratiques de corruption. Selon le Department of
Justice,

Such corrupt and fraudulent conduct, especially by a publicly traded U.S. defense
contractor, erodes public trust and harms the DOD, businesses that play by the rules,
and American taxpayers. Today’s resolutions, with criminal and civil recoveries
totalling nearly $1 billion, reflect the Criminal Division’s ability to tackle the most
significant and complex white-collar cases across multiple subject matters.?*

Avec référence a un tel cadre normatif, le symposium n'a pas I'ambition d'offrir un
traitement systématique du sujet. Plutot, il propose quatre contributions
hétérogenes en ce qui concerne le focus, mais également intéressantes pour
comprendre certains aspects fondamentaux de la lutte contre la corruption dans une
optique transnationale.

Ces contributions s’interrogent sur plusieurs questions, a partir de 1’utilisation de
la Convention des Nations unies contre la corruption comme instrument du droit
pénal international, avec référence aux mesures préventives, aux mécanismes de
controle et aux mesures correctives. La pénétration des normes internationales dans
les juridictions étatiques, avec 1’adoption de mesures de coordination voire de
concurrence, ainsi que la participation de sujets non étatiques, génere de
nombreuses formes d’interaction entre les différentes forces, les tribunaux
nationaux jouant a la fois le role de canalisateurs et celui de perturbateurs. Une telle
interaction n’est pas toujours harmonieuse, comme le démontre, par exemple, la
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tension entre justice négociée (notamment les accords de non-poursuite ou de
poursuite différée) et procédures juridictionnelles. Toujours dans une perspective
de droit pénal, il ne s’agit plus seulement de prévenir et de réprimer les actes de
corruption, mais aussi de reconnaitre aux victimes de ces actes un droit a réparation
et de créer les mécanismes nécessaires a la mise en ceuvre effective de ce droit.

Enfin, la question des régles applicables a la preuve de la corruption dans
I’arbitrage international, ainsi que ses implications au niveau procédural, mérite
une attention particuliere, compte tenu de 1’exigence de préserver I’intégrité du
commerce international et des investissements étrangers, sans compromettre les
garanties concernant le proces équitable.



